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1. Introduccion

El vinculo entre agricultura e inmigracion constituye un tema relevante en el analisis de dinamicas
socioeconomicas contemporaneas. A lo largo de la historia, la agricultura ha sido un pilar fundamental
de las economias nacionales. Esta actividad ha dependido en gran medida de la disponibilidad de
mano de obra para proveer de alimentos a la poblacion. En este marco, la inmigracion ha jugado un
papel crucial al suplir las necesidades laborales del sector agricola, especialmente en situaciones
donde la poblacion local no ha podido satisfacer la demanda de empleo.

La relacion entre agricultura e inmigracion no solo es econdmica, sino también social y politica.
Los inmigrantes, provenientes de regiones con menos oportunidades economicas, encuentran en el
trabajo agricola una via de ingreso y sustento, aunque a menudo en condiciones laborales precarias
y con limitados derechos. Este fendmeno genera una relacion en la que las comunidades agricolas
receptoras se benefician de la mano de obra inmigrante, mientras que los inmigrantes enfrentan
desafios relacionados con la integracion social, el acceso a servicios basicos y la proteccion legal.
El estudio de este vinculo es fundamental para entender como los flujos migratorios impactan en la
productividad agricola y, a su vez, como las politicas influyen en los patrones de movilidad humana.
Asimismo, la relacion de interdependencia entre estos elementos genera interrogantes sobre la
sostenibilidad del sistema agricola, especialmente en un contexto donde las fronteras nacionales y el
flujo de personas se vuelven cada vez mas dindmicos.

La situacion espariola es un ejemplo paradigmatico de analisis, ya que la agricultura nacional se erige
como un pilar fundamental de la produccion agricola europea. Sin embargo, los flujos migratorios
asociados a este sector no son exclusivos de Espana, sino que se replican en diversas regiones
del mundo. La especializacion, intensificacion e industrializacion de la agricultura y la produccion
alimentaria han dado lugar a nuevas geografias de migracion. Las demandas estacionales de mano de
obra adicional generan flujos migratorios entre paises adyacentes con marcadas diferencias salariales,
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como ocurre entre México y Estados Unidos', 0 Marruecos y Esparia?. Ademas, en el caso de la Union
Europea, estas dindmicas fomentan que trabajadores de paises con menor poder adquisitivo, como
Polonia, Letonia, Rumania, Bulgaria, o incluso Espafia, crucen fronteras sin fricciones para aceptar
trabajos estacionales en naciones donde los salarios son mas atractivos. Por Ultimo, se generan flujos
migratorios de larga distancia impulsados por el atractivo econémico de las oportunidades laborales?;
es el caso de migrantes tailandeses en Suecia, nepalies en Portugal o las rutas de migracion irregular
desde paises africanos subsaharianos hacia el sector agricola en el sur de Italia y Espafia, pero
también en Marruecos. Tal como se ha comentado, estos flujos estan vinculados, en un nimero
importante de ocasiones, a las producciones agricolas mas intensificadas, con mayores necesidades
de mano de obra*, fundamentalmente, hortalizas (por ejemplo, tomate en Marruecos, Espana e Italia)
o frutos rojos (fresas y frambuesas en Esparia, Reino Unido o California).

En cualquier caso, la relacion entre agricultura e inmigracion no es una regla general ni una explicacion
suficiente para todos los movimientos migratorios. Estos flujos son complejos y multidimensionales, y
estan influenciados por una amplia variedad de factores econdmicos, politicos, sociales y ambientales
que van mas alla del sector agricola: crisis politicas, conflictos armados, violaciones de derechos
humanos, persecuciones religiosas o étnicas, desastres naturales, cambio climatico, pérdida de
tierras cultivables, escasez de agua, entre otros®. En muchos casos, la migracion hacia zonas agricolas
es una respuesta a la falta de oportunidades en otros sectores tanto en origen como en destino.
Por otro lado, las propias caracteristicas formativas y laborales del inmigrante condicionan el sector
objetivo donde poder trabajar, siendo el agro una base inicial de formacion, que permite dar el salto
hacia otras actividades econdmicas menos estacionales y con mejores perspectivas de crecimiento
econdmico. En el caso espafiol, confluyen muchas de las causas expuestas anteriormente y que
animan la inmigracion: la demanda de mano de obra no cubierta por la oferta local, las caracteristicas
intensivas de los cultivos y la propia localizacion geografica de estas regiones, imbuidas dentro de
las rutas migratorias tradicionales desde el norte de Africa en el marco de una de las fronteras mas
desiguales del mundo en términos de renta per capita®. Para posicionarnos, en el continente europeo
trabajan mas de 2,4 millones de inmigrantes en la agricultura, aproximadamente el 26 % de la mano
de obra total en este sector’; casi el 75 % de ellos se encuentran en solo cuatro paises de destino:
Italia (34 %), Espaiia (18 %), Francia (11 %) y Alemania (11 %).

Para analizar la relacion entre inmigracion y el sector agrario en Esparia, este documento se inicia
con una descripcion detallada del trabajo realizado por extranjeros en este sector, abarcando su
evolucion y estado actual. También se vinculan las principales areas productoras con los destinos
de migracion. Ademas, se incluyen aspectos como el origen, la edad y el nivel educativo de estos
trabajadores. Posteriormente se analizan las causas que motivan la identificacion de la inmigracion
con la contratacion ilegal. A modo de discusion, se pondran de relieve los desequilibrios y coincidencias
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mas relevantes entre la oferta y la demanda de trabajo inmigrante, examinando las problematicas y
beneficios mutuos. Por Ultimo, se expondran las conclusiones mas destacadas.

2. Caracterizacion y evolucion del trabajo agrario
extranjero en Espaia

En los ultimos afos, la contratacion de poblacion extranjera en la economia espafola es patente.
En solo 10 afos, las afiliaciones de trabajadores extranjeros han crecido un 79 %, pasando de
1,6 millones a 2,9 millones, lo que representa el 14 % del total de la mano de obra. El caso agrario
sigue un esquema algo distinto. Este sector economico no ha sido el punto de destino preferido de la
poblacion inmigrante. De hecho, en el pico estacional de contratacion (mayo), el nimero de cotizantes
aumento solo un 29 % en el Ultimo decenio.

A pesar de lo comentado, y segun la Encuesta de Poblacion Activa (EPA)8, se observa que la agricultura
continta siendo el destino laboral del 5,8 % de la poblacion extranjera, mas de 2 puntos por encima
del total de los trabajadores nacionales (3,2 %). Los servicios, con el 74 %, son el sector que mas
concentra a la poblacion inmigrante, seguidos de la construccion (11 %) y la industria (9 %). El
campo tanto para el trabajador extranjero como para el nacional se esta convirtiendo en un sector
minoritario y poco atractivo. Sin duda, la fuerte estacionalidad del empleo junto con los salarios
ajustados —derivados del estancamiento de la renta agraria en términos reales— son causas que han
favorecido este hecho, que afecta tanto al empleo autonomo como al contratado.

Hoy por hoy, se encuentran afiliados a la Seguridad Social casi 21 millones de trabajadores (media de
julio de 2023 a junio de 2024). Entre ellos, los vinculados a la agricultura mediante contrato dentro
del Sistema Especial Agrario (SEA) representan el 3,2 % del total (671.715 trabajadores), mientras
que los pertenecientes al Sistema Especial de Trabajadores por Cuenta Propia Agrarios (SETA), como
titulares de una explotacion agraria, suman otro 0,8 % adicional (168.123 trabajadores). Por tanto,
el 4 % del empleo afiliado a la Seguridad Social corresponde a los trabajadores agrarios tanto por
cuenta propia como ajena.

Es destacable que los porcentajes varien segun lo que se incluya en los datos y, por supuesto, las
fuentes utilizadas. Por ejemplo, si atendemos a la EPA (2023), el empleo agrario ocupado supone el
3,5 % de trabajadores, sumando 742.600 personas (llegando a representar el 3,7 % del conjunto
del empleo activo). En el caso de los datos de afiliacion a la Seguridad Social, hay que considerar
que existen otros 83.829 trabajadores afiliados al Régimen Especial de Trabajadores Autonomos
clasificados dentro de actividades agrarias fuera de SETA y otros 54.768 adscritos al Régimen
General fuera de SEA. Estariamos hablando, por tanto, segun afiliacion a la Seguridad Social, de un
4,7 % de afiliados relacionados con la agricultura (autonomos y asalariados).

& EPA(2023).
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En cuanto el empleo agrario (nacional y extranjero) en relacion con el total de afiliaciones en cualquier
sector, destacan las provincias de Huelva (28 %), Jaén (20 %), Almeria (17 %), Cordoba (16 %),
Badajoz (13 %), Murcia (12 %), Granada (11 %) y Caceres (11 %). Del total de trabajadores vinculados
a la actividad agraria, segun los datos de afiliacion, el 28 % son extranjeros. Si se considera solo el
trabajo por cuenta ajena, este porcentaje aumenta hasta el 34 %.

Respecto a las afiliaciones provinciales de trabajadores extranjeros sobre el total del SEA (Figuras 1y
2), destacan: Murcia (46.302 afiliaciones, representado el 58 % del total provincial), Almeria (38.044,
70 %), Huelva (32.540, 51 %), Valencia (12.245, 56 %) y Lleida (8.325, 81 %). Otras provincias
relevantes serian Alicante, Granada y Zaragoza.

Queda patente que el empleo extranjero es imprescindible para mantener la actividad agricola nacional
tanto en las explotaciones horticolas intensivas como en la cosecha de frutos rojos o el regadio de
frutas de hueso y citricos, asi como entre otras muchas producciones agrarias, incluyendo el porcino
en Aragon. Todas estas zonas tienen en comun la fuerte necesidad de mano de obra en sus procesos
productivos, mas estacional en el caso de la cosecha al aire libre y mas especializada y estable en el
caso del cultivo en invernadero.

Figura 1.
Namero de extranjeros x 1.000 afiliados a SEA (media julio-23 a junio-24)
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Fuente: afiliaciones a la Seguridad Social. Elaboracion propia.
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Figura 2.
Porcentaje de extranjeros sobre el total de afiliaciones SEA (media julio-23 a junio-24)
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Fuente: afiliaciones a la Seguridad Social. Elaboracion propia.

Por otro lado, el nimero de extranjeros dentro de SETA nos indica la cantidad de trabajadores que
deciden iniciar una actividad agraria como autbnomos. Esta es una variable clave para conocer el
grado de estabilidad en el destino. Los datos que pueden observarse en la Tabla 1 revelan que el
porcentaje sobre el total de trabajadores extranjeros asalariados es bajo, solo el 1,2 %. Conviene
recordar que el porcentaje de afiliados a SETA (nacionales y extranjeros) sobre el total de afiliaciones
agrarias es del 20 %.

La provincia con mayor numero de trabajadores autonomos extranjeros en SETA es Almeria, y el
porcentaje de conversion del asalariado a autonomo ronda el 2 % (division entre afiliados a SETA'y
SEA). Este hecho muestra como esta provincia genera un ecosistema que facilita el emprendimiento
del trabajador extranjero, sobre todo como consecuencia de la predominancia de un sistema
productivo familiar basado en explotaciones rentables de pequefia dimension. Como aspecto
positivo, también destaca el caso granadino, donde se consigue afincar como auténomos a casi el
6 % de sus asalariados.

* MONOGRAFIAS

161



MONOGRAFIAS

162

* Sector agroalimentario y trabajo: una relacién en transformacion
.

Tabla 1.
Extranjeros afiliados a SETA (media de julio-23 a junio-24)

Provincia® N.°SETA  SETA/SEA (%) Provincia® N.°SETA  SETA/SEA (%) Provincia® N.°SETA  SETA/SEA (%)
Total 2.691 1.2 Almeria 722 1,9 Asturias 42 13,4
Murcia 165 0,4 Granada 360 59 Ourense 19 11,1
Almeria 722 19 Murcia 165 04 Cantabria 23 10,1
Huelva 62 0,2 Valencia 100 0,8 Soria 42 8,1
Valencia 100 0,8 Malaga 81 4,5 Ledn 34 6,1
Lleida 47 0,6 Tarragona 80 2,0 Granada 360 59

2 Orden seguin n° de extranjeros SEA.
b Orden seguin n° de extranjeros SETA.
¢ Orden seguin % SETA/SEA.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de afiliaciones a la Seguridad Social.

Res,pecto al origen del trabajador extranjero en la agricultura, la mayoria procede de paises del norte
de Africa. Marruecos es el principal suministrador de mano de obra, representando el 42 %; le siguen
en importancia Rumania (18 %), Senegal (6,5 %), Mali (5,5 %), Ecuador (3,5 %) y Bulgaria (2,5 %).

Por otro lado, el trabajador extranjero dedicado a la agricultura tiene una edad sensiblemente inferior
a la media, con independencia de la nacionalidad y del sector: el 34 % de ellos tiene menos de
35 afos, mientras que, para el total del sistema de afiliaciones en todos los sectores econdmicos,
el porcentaje de extranjeros es del 25 %°. Las mujeres representan el 26 % del empleo agricola
extranjero total, valor que se encuentra por debajo al del conjunto de afiliaciones (47 %) e incluso al
que corresponde solo para el de la poblacion inmigrante en todos los sectores econdmicos (44 %).

Con respecto a la formacion, el empleo agrario se ha caracterizado siempre por una baja cualificacion.
El 63 % de los ocupados en este sector poseen estudios basicos correspondientes a la primera etapa
de educacion secundaria o nivel inferior, frente al 27 % del total de la economia'®. Esta situacion se
agrava al considerar al trabajador agricola extranjero, ya que este porcentaje aumenta hasta el 77 %.

El acceso al trabajo agrario del inmigrante supone un largo camino burocratico que puede terminar
con una autorizacion de trabajo, generalmente temporal. En este sentido, las estadisticas de
autorizaciones anuales concedidas a extranjeros nos pueden dar una idea del grado de rotacion
que existe en las contrataciones. Los datos confirman que Andalucia concentra casi el 57 % de las
autorizaciones (Tabla 2). Solo Almeria suma el 35 % del total nacional.

9 Datos SEA (media julio de 2023 a junio de 2024).
10 INE (2022).
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Al combinar estos datos con el total de la fuerza laboral dedicada a la agricultura, se desprende que
esta provincia necesita renovar anualmente mas del 18 % de sus necesidades laborales mediante la
contratacion de extranjeros. Este porcentaje es del 6 % en el caso de Huelva, y se reduce al 3 % en
Murcia. En otras palabras, aunque los datos para el conjunto nacional muestran una mano de obra
extranjera vinculada a largo plazo al sector, se observan fuertes diferencias en el caso almeriense,
donde su agricultura no termina de afianzar al trabajador extranjero, que ve los invernaderos como
una herramienta para poder iniciar su periplo laboral, que después continuara en otros lugares o
sectores.

Es importante destacar que las autorizaciones crecieron de forma relevante en la etapa pos-COVID-19,
como consecuencia de la caida de la demanda laboral local, unida a un repunte de la actividad en los
meses posteriores al confinamiento.

Tabla 2.
Namero de autorizaciones de trabajo a extranjeros concedidas en el sector agrario

2014 2020 2021 2022 2023 2023 (%)
TOTAL 15.406 14.376 18.648 26.417 29.484 -
Andalucia 7.333 7.815 10.921 16.116 16.861 57
Almeria 4.801 5426 6.767 9.964 10.169 34
Granada 646 804 1.134 1.572 1.565 5
Huelva 939 1.154 2423 3.754 4.082 14
Catalufia 2.067 1.291 1.579 2,074 1.677 6
Lleida 864 452 595 739 617 2
Com. Valenciana 1.328 867 820 948 1.398 5
Alicante 653 385 388 334 520 2
Regién de Murcia 1.695 1.491 1.644 2.091 2.516 9

Fuente: Ministerio de Trabajo y Economia Social: Anuario de Estadisticas de inmigracion y emigracion (varios afios). No se incluye la contratacion en
origen. Elaboracion propia.

3. Explorando la relacion entre el trabajo agrario
extranjero y la inmigracion ilegal

La asociacion entre el trabajo extranjero en la agricultura y la inmigracion ilegal es un fenomeno
complejo y multifactorial, con significativas implicaciones sociales, econdmicas y politicas. Entre
las razones tradicionales —que, posteriormente, seran discutidas—, por las que se produce esta
identificacion, se pueden destacar: i) la temporalidad y la estacionalidad del trabajo; ii) la vinculacion
con condiciones laborales precarias; iii) las dificultades en la regularizacion; iv) la evasion de
responsabilidades laborales; y v) la persistencia de ciertos prejuicios y asociaciones erroneas en la
propia sociedad respecto al trabajo en el campo.

MONOGRAFIAS
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3.1. La existencia de una demanda estacional y trabajos
temporales

La agricultura, especialmente en ciertas regiones y épocas del afio, demanda mano de obra para
tareas que requieren personal en periodos cortos. Los trabajadores migrantes son vistos como
una solucion rapida y flexible para cubrir estas necesidades. En cualquier caso, la temporalidad y
estacionalidad deben ser vistas como caracteristicas intrinsecas al trabajo agrario y no deben ser
entendidas como sindnimo de precariedad!. En este sentido, Julia Traveria et al. (2020) constatan, en
referencia al sector de campo y agroindustrial de Lleida, un cambio de vision del empresariado ante el
peon agricola: los trabajadores extranjeros son vistos hoy en dia como un elemento propio del mundo
rural y no como un elemento circunstancial en momentos especificos. En otras zonas se ha intentado
solucionar los periodos de inactividad, es el caso de Huelva, fomentando la migracion circular,
supeditando los contratos de trabajo en origen al regreso de los migrantes a su pais de origen'. Este
escenario basado en cuotas calibradas es una buena opcion, ya que satisface la necesidad de una
oferta laboral flexible y salvaguardaria, al menos, algunos derechos de los trabajadores al incentivar
legalmente su entrada y salida de forma regular'.

En términos generales, este tipo de migracion circular es vista por los gobiernos como una practica
positiva, alineada con la necesidad de promover vias regulares para la migracion y la movilidad. En
el caso de Espania, las contrataciones en origen han pasado por diversas etapas, desde lo que se
conocia como «contingente» o «cupo» de trabajadores extranjeros hasta el actual sistema de gestion
colectiva de contrataciones en origen (GECCO). Estos programas han respondido principalmente a la
creciente demanda de mano de obra en sectores productivos muy intensivos y de caracter estacional,
como la agricultura™, EI funcionamiento de estos programas se ha basado en convenios bilaterales
con paises emisores de emigrantes, como Marruecos y algunos paises hispanoamericanos.

Actualmente, la contratacion en origen en el sector agrario constituye una proporcioén minoritaria del
total del empleo de trabajadores extranjeros, aunque existen casos de éexito. Por ejemplo, Huelva,
donde el sistema GECCO esta muy desarrollado y practicamente cubre la mitad de las necesidades
de empleo extranjero. Sin embargo, las organizaciones profesionales agrarias (OPAS) defienden esta
opcion: «la contratacion en origen es una opcion viable y beneficiosa, pero su implementacion actual
es practicamente imposible bajo las normativas vigentes»'°.

Cabe destacar que, tras la incorporacion de Polonia, Bulgaria y Rumania a la Unidn Europea, asi como el
levantamiento de las restricciones a la libre circulacion de trabajadores (primero en 2009 y finalmente
en 2014), parte de la demanda laboral en la agricultura fue cubierta por personas procedentes de
estos paises. Hay que recordar, por ejemplo, que en 2008 se concedieron casi 37.000 autorizaciones
de trabajo asociados a la agricultura en Castilla-La Mancha, cifra que descendio a 2.400 al afio
siguiente; algo que puede ser representativo de lo ocurrido en el resto de las comunidades, aunque

1 CAMPOS (2024).

2 MANNON et al, (2012).

8 PORTES (2014).

14 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL (2019).
15 COAG (2024).
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a menor escala. La contratacion de estos trabajadores, a partir de entonces, ha sido mas agil gracias
al régimen comunitario, lo que ha generado una forma de movilidad laboral circular dentro de la UE.

A pesar de lo comentado, es importante precisar que los agricultores, en el caso del sureste de Espania,
consideran que la demanda de trabajo estacional es minoritaria. Gran parte de las labores realizadas,
por ejemplo, en invernaderos, requieren una fuerza laboral estable durante todo el afio. Es cierto
que existen trabajos puntuales que demandan contrataciones temporales, pero, debido a la dificultad
de encontrar esta tipologia de mano de obra, son los propios empresarios 0 sus familiares quienes
asumen en muchos casos estos picos de trabajo. La rotacion en las contrataciones, en este contexto,
no se explica por la existencia de una demanda estacional de trabajo, sino por la presencia de una
oferta poco estable que considera el trabajo agrario —por sus condiciones laborales y su remuneracion
ajustada— un punto de partida para encontrar empleo en otros sectores. No se podria asimilar, por
tanto, esta fuerza de trabajo a los temporeros tipicos de otras agriculturas: es el caso de la vendimia, la
aceituna, el esparrago, 10s ajos o incluso la sandia de interior, entre otros muchos productos’.

Sin embargo, la situacion puede variar. Por ejemplo, las grandes empresas societarias, propietarias
de importantes extensiones de tierra y que representan aproximadamente el 30 % del sector
hortofruticola en Murcia, suelen hacer uso de los trabajadores proporcionados por las ETT para
gestionar los picos estacionales agricolas mediante importantes contrataciones'’, siendo fuente de
mayor temporalidad.

3.2. La vinculacion del trabajo agrario con condiciones
laborales precarias y escasa formacion

Los trabajos agricolas suelen ser fisicamente exigentes y tener condiciones laborales menos
favorables que en otros sectores. Historicamente, los trabajadores inmigrantes, especialmente los
indocumentados, eran mas vulnerables a la explotacion laboral, lo que los convertia en una mano
de obra barata y facilmente reemplazable, ya que se requeria escasa formacion'®, No obstante, en
la actualidad, el empresario agrario asume la formacion del pedn agrario debido a la necesidad de
especializacion, por ejemplo, en materia de aplicacion de fitosanitarios o exigencias de las normativas
de calidad™.

En este marco, interesa mantener la relacion con un trabajador formado, incluso complementando su
jornada con otras tareas adicionales. Por otro lado, |a reciente legislacion laboral, no especificamente
disenada para el sector agrario, ha intentado abordar los problemas de precariedad y temporalidad
a través de la figura del trabajador fijo discontinuo, aunque sin mucho éxito?. Por su parte Castillo-
Rojas-Marcos y Molinero-Gerbeau (2024) defienden un enfoque amplio que implica reconocer que
un numero considerable de problemas de salud y seguridad para los trabajadores agricolas migrantes

16 EURES (2020).

17 EESC (2023).

" KING et al. (2021).
19 COEXPHAL (2023).
2 CAMPOS (2024).
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proviene de la falta de acceso a una vivienda digna, entre otras causas. Exponen las carencias de
la normativa europea actual y proponen reconocer a la agricultura como un sector con riesgos de
salud y seguridad especificos, que necesita una legislacion adaptada y mas estricta. La formacion
del trabajador en estas materias y la labor de la inspeccion laboral para corroborar las condiciones
laborales y de vida dignas seria otro pilar fundamental.

3.3. Las barreras para la regularizacion

Los procesos de regularizacion migratoria suelen ser complejos y burocraticos, o que dificulta que
los trabajadores migrantes obtengan los permisos necesarios. Esto los empuja, en determinadas
circunstancias, a trabajar en la clandestinidad. En cualquier caso, en los ultimos 20 afios, la Ley de
Extranjeria ha mejorado sustancialmente las condiciones de los residentes inmigrantes en materia de
sanidad y educacion, menos en el caso de la vivienda.

A la vez se han endurecido las medidas para evitar la contratacion irregular. Este Ultimo hecho ha
desincentivado la incorporacion de trabajadores no documentados®'. De esta manera, en Murcia y
Almeria, el empleo sumergido ha tendido a descender debido a la creciente especializacion de las
labores agricolas y la busqueda de producciones continuas a lo largo de todo el afio??. Sin embargo,
el Ministerio de Trabajo y Economia Social (2023) muestra como la agricultura y la ganaderia han sido
objeto del 9,4 % del total de infracciones en relacion con el trabajo de extranjeros, en su mayoria, por
la concesion de permisos de trabajo por cuenta propia o ajena (Tabla 3). Este porcentaje es superior
a su importancia relativa en el conjunto de la economia.

Tabla 3.
Actividad de la inspeccion de trabajo y seguridad social en materia de extranjeria en Espafa
para el sector agrario

Aio N.° actuaciones N.° infracciones Infracciones/actuaciones (%) Sector agrario/total infracciones (%)
2022 1.733 1.288 74 9,39
2021 1.497 1.024 68 10,61
2020 1.124 785 70 9,58
2019 1.233 499 40 7,80
2018 987 288 29 6,48
2017 936 210 22 5,67
2016 872 456 52 4,59
2015 1.395 128 9 5,35
2014 2.272 198 9 6,55
2011 3.471 265 8 5,90
2008 3.855 1.269 33 10,19

Fuente: Informe Anual de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (varios afios). Ministerio de Trabajo y Economia Social. Elaboracién propia.

21 PALACIOS y SANZ (2003).
2 FERNANDEZ y CANOVAS (2020).
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Por el lado de las OPAS, se aboga por la necesidad de adaptacion de la Ley de Extranjeria a las
peculiaridades del sector agrario. Por ejemplo, soslayar el requisito de una estancia minima para
regularizar la situacion del inmigrante ilegal y flexibilizar la duracion de los contratos de trabajo exigidos
para la obtencion de los permisos®®. No obstante, se debe tener también en consideracion que estas
opciones podrian generar un efecto llamada en el sector como via para la legalizacion acelerada de
inmigrantes, o incluso propiciar la formacion de grupos criminales organizados especializados en la
legalizacion y posterior explotacion laboral de trabajadores extranjeros®.

3.4. La evasion de responsabilidades laborales

Alcontrataratrabajadoresindocumentados, los empleadores pueden evitar cumplir conlas obligaciones
laborales establecidas por la ley, como el pago de impuestos y cotizaciones sociales y encuentran
en esta forma de actuar un ahorro de costes importante, mas en un mercado muy competitivo?.
No obstante, y a pesar de lo senalado, el agricultor actual reconoce que este comportamiento es
contraproducente, en cuanto que la mano de obra eventual y no formada puede llegar a generar
estrangulamientos de la actividad, provocando pérdidas de productividad y calidad, especialmente en
cultivos de precision.

La vision actual implica la optimizacion de los recursos, incluida la mano de obra, dentro de un
marco de sostenibilidad econdmica y social’®. Dimensiones que incluso estan verificadas mediante
certificaciones laborales exigidas por los clientes. En este contexto, el empresario agrario, ante las
dificultades para encontrar personal, opta cada vez mas por la mecanizacion y digitalizacion, elementos
vinculados a la eficiencia productiva®”. No hay que olvidar las crecientes dificultades para disponer de
mano de obra, ademas de que la fuerza de trabajo representa el componente mas relevante dentro
de la estructura de costes de practicamente cualquier explotacion agricola.

También, es relevante destacar como las infracciones en materia de migracion en el sector agrario
nacional comenzaron a aumentar a partir de 2016, con un fuerte repunte en 2022, coincidiendo con
los incrementos progresivos del salario minimo interprofesional (SMI) (Tabla 3). Esto da la impresion
de que se ha recurrido a mano de obra no legalizada como formula de contencion de costes, mas en
un marco de fuerte competencia internacional en algunos de los capitulos agrarios mas relevantes.

Tampoco hay que obviar el efecto COVID-19 y su incidencia en la necesidad urgente de mano de
obra en momentos de gran escasez. En cualquier caso, parece que vuelven los problemas previos a
la incorporacion de Polonia, Bulgaria y Rumania a la Union Europea, asi como el levantamiento de las
restricciones a la libre circulacion de trabajadores procedentes estos paises, donde la gran afluencia
de oferta ilegal parecia incentivar su contratacion.

2 COAG (2024).

2 EURONEWS (2023).

% ALLEPUZ y TORRES (2018).

% CASTRO et al, (2019).

27 KLERKX et al. (2019) y CAMPOS (2024).
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3.5. Las percepciones sociales y la persistencia
de estereotipos

Existe una percepcion generalizada en algunas sociedades de que los inmigrantes, especialmente
aquellos que desempefian su labor en la agricultura, son ilegales. Esta interpretacion puede estar
reforzada por los medios de comunicacion y por determinados discursos politicos. En este sentido,
recientes estudios han puesto de manifiesto la asimetria en el enfoque de noticias relacionadas con
denuncias de contratacion irregular y condiciones laborales de precariedad en el ambito agrario,
existiendo sesgos, ya que se priorizan aquellas informaciones que puedan generar mayor impacto en
el publico objetivo?.

En otras palabras, los esfuerzos realizados por difundir las acciones positivas tienen menor espacio en
los medios generalistas. En cualquier caso, las noticias reflejan situaciones laborales preocupantes,
relacionadas en su mayoria con condiciones abusivas de trabajo?®, que ensucian la correcta actuacion
del conjunto del sector agrario en esta materia. De hecho, a modo de ejemplo, si se repasan los
titulares publicados en medios generalistas europeos sobre la horticultura de invernadero, son
recurrentes las cuestiones relacionadas con las denuncias del empleo ilegal (Figura 3). De hecho, tal
y como reconocen los empresarios y sindicatos agrarios, si se busca atraer mano de obra®, resulta
fundamental mejorar la imagen que muchos trabajadores tienen del trabajo agricola, promoviendo
una percepcion mas positiva y atractiva de este sector.

Figura 3.
Temas mas importantes tratados (izquierda) por los medios de comunicacion por pais (derecha)
al hablar de la horticultura de invernadero de Espaiia (2011-2020)
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Fuente: Pérez-Mesa et al. (2023). Elaboracion propia.

2 RUST et al. (2021) y PEREZ-MESA et al, (2023).
2 por gjemplo: THE GUARDIAN (2023) y BBC (2020).
% UPA (2020).
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Para fomentar decisiones sectoriales adecuadas y luchar contra los prejuicios, desde la sociedad civil
se han promovido iniciativas que tratan de involucrar a empresarios, sindicatos, organizaciones no
gubernamentales y administraciones en la busqueda de soluciones a la situacion real de las personas
inmigrantes. Es el caso, por ejemplo, de la Fundacion Almeria Tierra Abierta creada en 2023. En
palabras de sus promotores: «Almeria siempre ha sido una tierra de acogida y no puede darse a
conocer por una imagen que no corresponde a una realidad social que es mucho mas amplia. Aimeria
Tierra Abierta nace asi para impulsar la sostenibilidad social que ya se demuestra en lo econdmico
[...]. Se buscard la forma de impulsar las medidas mas eficaces para poner fin a la injusta situacion
que atraviesa parte de la poblacion migrante».

En 2018, Interfresa, interprofesional del sector de fresas y frutos rojos de Andalucia, elabord un Plan
Etico, Laboral y de Responsabilidad Social con el objetivo de apoyar y promover el bienestar social
y laboral, involucrando a todos los agentes del sector. También en Huelva, las OPAS y empresarios
negociaron la inclusion en el convenio colectivo provincial de un protocolo de prevencion y respuesta
ante incidentes de acoso sexual y por razon de sexo®'.

4. Desequilibrios entre la oferta de trabajo
extranjero y la demanda de trabajo agrario

Los estudios confirman que el empleo en el sector agricola disminuird en los proximos afnos: en 2035
habra cerca de 33.000 personas menos trabajando en el campo; sin embargo, el relevo generacional
dejara sin cubrir mas de 300.000 puestos de trabajo en ese mismo periodo®. Esta reduccion en el
empleo podria estar vinculada a los cambios tecnoldgicos y al aumento de la productividad que el
sector esta experimentando, pero también al abandono progresivo de la actividad.

La transformacion tecnoldgica esta en marcha con la adopcion de nuevas formas de gestion,
mecanizacion y control de cultivos, algo que implica una menor necesidad de mano de obra®. Como
resultado, es previsible que las nuevas generaciones de agricultores requieran menos empleados y
perfiles con mayor cualificacion para implementar estos cambios y lograr asi una mayor rentabilidad
y sostenibilidad en todas sus vertientes. Con este marco, el perfil del trabajador inmigrante presenta
carencias que deberian ser cubiertas con acciones formativas en mdltiples aspectos. Segun una
encuesta realizada por UPA (2020), las aptitudes y actitudes mas valoradas por los empresarios
agricolas respecto del trabajador extranjero son: profesionalidad, preparacion, cualificacion,
responsabilidad, experiencia, manejo de maquinaria y vehiculos, asi como un buen conocimiento del
idioma. Es indudable que este listado ira creciendo conforme avance la tecnificacion.

Esta situacion se agrava al considerar que la competitividad del sector agricola, frente a otras industrias
que también demandan mano de obra extranjera, es cada vez mas compleja. Otros sectores logran
atraer a gran parte de la poblacion migrante mas cualificada. De hecho, la disminucion del empleo

% EESC (2023).
2 OFP (2024).
% SEPE (2029).
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en el sector primario en favor del terciario no implica necesariamente un aumento en los servicios
de bajo valor afadido, como la hosteleria o el comercio. Segun los datos de afiliacion, las actividades
que han experimentado un mayor crecimiento en la incorporacion de trabajadores extranjeros en los
Ultimos afios corresponden a sectores de alto valor afadido®.

Por otra parte, es innegable que el sector agropecuario enfrenta una carga regulatoria mas intensa
que otros sectores, con nuevas exigencias ambientales, asi como un significativo aumento de los
costes laborales y el encarecimiento de insumos. Esta actividad se ve especialmente afectada por
los incrementos en las bases de cotizacion y el SMI. En este escenario, el empresario puede optar
por el cese de la actividad o por una estrategia de sustitucion de mano de obra asalariada por otra
de tipo familiar, cuando sea posible, que a su vez se complementaria, progresivamente, mediante la
tecnificacion del campo. En otras palabras, los incrementos salariales no vinculados a la productividad
pueden crear efectos distintos a los esperados, haciendo mas dificil 1a incorporacion laboral del
inmigrante a medio y largo plazo.

Al margen de los desequilibrios clasicos entre la oferta y la demanda laboral, existen otros aspectos
que condicionan esta relacion y que son especificos del sector agrario y de las caracteristicas del
trabajador inmigrante. En muchas ocasiones, la correccion de estos desajustes excede las capacidades
del propio agricultor 0 ganadero y obliga a la Administracion a involucrarse en la busqueda del
equilibrio (Figura 4).

Figura 4.
Desajustes y coincidencias entre oferta y demanda laboral de trabajadores inmigrantes

Demanda de mano de obra inmigrante Oferta de trabajo inmigrante
y necesidades que puede cubrir el empresario y otras necesidades del colectivo

[ Salarios segun productividad [ Mano de obra abundante

[ Cualificacion cada vez mas elevada [J Baja formacion

[ Acceso a beneficios sociales (educacion, sanidad. . .) [ Estabilidad y mejoras salariales

[ Formacidn en el puesto de trabajo [ Acceso a la vivienda

[ Agilizacion de los tramites de contratacion [ Seguridad y salud en el puesto de trabajo

[J Reduccion de plazos y tramites en los procesos
de legalizacion

A

Fuente: Elaboracion propia.

¥ EL MUNDO (2023).
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5. Gonclusiones

La migracion es un problema complejo donde el contexto nacional € internacional y las politicas, en
todas sus escalas, tienen un gran impacto, incluidos los efectos indirectos, que en muchas ocasiones
pueden resultar contraproducentes. En los ultimos afios, Espafia ha experimentado un aumento de
la inmigracion debido a mdltiples causas, fendmeno que se reproduce en otras partes del mundo.

La actividad agricola es el destino de una cantidad relevante de inmigrantes, muy lejos, sin embargo,
de las cifras que presentan otros sectores econdmicos, especialmente los servicios. En este contexto,
el sector agrario es un actor secundario que ha tratado de adaptarse a los cambios que se generan en
el entorno. Su capacidad de accion ante esta problematica es limitada, al margen de cumplir con la
normativa laboral vigente. No obstante, esta actividad suele relacionarse con una tipologia de trabajo
marginal en cuanto a derechos laborales. A pesar de la imagen general que se transmite, el sector ha
realizado un esfuerzo por sustituir el perfil de temporalidad y precariedad vinculado a la agricultura y la
migracion, por otro de estabilidad y relevo generacional, aspecto que sera clave en los proximos afios.

La mayor parte de las personas inmigrantes que finalmente trabajan en la agricultura son hombres
jovenes poco cualificados, en su mayorfa provenientes del norte de Africa y Europa del Este, que han
suplido una necesidad que la mano de obra local no ha sido capaz de cubrir de manera suficiente o
continua. Sin embargo, este tipo de empleo se caracteriza por su precariedad, con salarios bajos y
condiciones laborales exigentes que no siempre garantizan la estabilidad de quienes lo desempenan.
Desde este punto de vista, el aporte de trabajadores migrantes se ha vuelto indispensable para
mantener la produccion agricola, especialmente en regiones caracterizadas por cultivos intensivos y
otras con demanda mas estacional de personal. A pesar de los esfuerzos por parte del empresariado
agricola por estabilizar y profesionalizar 1a fuerza laboral, sigue prevaleciendo una dindmica de
rotacion en la contratacion que sitia al sector en un circulo vicioso del que es dificil salir.

Los trabajadores inmigrantes ven la agricultura como un punto de partida para buscar, mas adelante,
oportunidades en otros sectores mejor remunerados. En este sentido, existe un bajo porcentaje de
empleados que llegan a convertirse en autonomos, lo que evidencia la dificultad de acceder a esta
actividad debido a la existencia de barreras de entrada importantes —como inversiones iniciales
altas—, unido a una rentabilidad ajustada. En cualquier caso, en sistemas donde predomina la
agricultura familiar, junto a explotaciones intensivas de pequefia dimension, existe un mayor grado de
afincamiento por parte del trabajador extranjero.

Por otra parte, la regularizacion de la situacion de los inmigrantes sigue siendo un proceso complejo
y burocratico, lo que en algunos casos ha fomentado el empleo irregular o la contratacion de
trabajadores sin documentos. Circunstancias que se han manifestado en los ultimos tiempos por
motivos diversos: la carencia puntual de mano de obra (por ejemplo, durante la pandemia), el aumento
de los costes laborales (por las subidas del SMI) y la pérdida de competitividad comercial frente al
producto importado.
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Un elemento clave es el impacto de la tecnificacion y la modernizacion en el sector agrario, que esta
ya impulsando una transformacion que podria reducir la demanda de mano de obra no cualificada.
Se espera una disminucion generalizada en el nimero de personas empleadas en el campo en los
proximos afos, lo que deberd compaginarse con la necesidad de relevo generacional. Esto plantea
interrogantes sobre el futuro del trabajo agricola y la capacidad del sector para adaptarse a las
nuevas realidades tecnologicas y productivas. En estas circunstancias, los trabajadores inmigrantes
con formacion limitada se veran aun mas marginados, a menos que se desarrollen politicas de
capacitacion adecuadas para integrarlos en este nuevo contexto. En general, se aprecia un fuerte
desequilibrio: aunque los inmigrantes son fundamentales para cubrir 1as necesidades de mano de
obra, sus caracteristicas y expectativas no coinciden con las demandas estructurales ni con las
tendencias de cambio en el sector agricola, 1o que acentuard la inestabilidad laboral que afectara tanto
a trabajadores inmigrantes como a empleadores. Los desajustes seran mas profundos en aquellas
agriculturas donde se conjuga una gran inmigracion en términos absolutos y una mayor tecnificacion.

En resumen, este capitulo no solo refleja la importancia de la migracion para sostener la actividad
agricola en Espana, sino que también plantea una serie de desafios estructurales que afectan tanto
a trabajadores como a empleadores. La transformacion del sector agricola hacia un modelo mas
tecnificado y especializado, junto con las dificultades inherentes a la integracion de las personas
inmigrantes, son cuestiones que deben ser abordadas mediante politicas mas integradoras, que
faciliten la estabilidad laboral, la formacion continua y la mejora de las condiciones de trabajo,
incluyendo las soluciones habitacionales. Ademas, se hace evidente que la migracion agricola no
es solo una cuestion economica, sino también social y politica, con implicaciones que trascienden
las fronteras nacionales y que requieren un enfoque holistico para su resolucion. Muchas de las
medidas que se proponen —como la simplificacion de la contratacion en origen, las mejoras de la
capacitacion del inmigrante, la flexibilizacion y adaptacion de la normativa genérica en materia de
inmigracion y relaciones laborales al sector agrario, o la mejora de la percepcion del trabajo agrario
entre la poblacion inmigrante— requieren un trabajo muy estrecho y consensuado de todos los grupos
implicados.
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